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ОҢТҮСТІК КОРЕЯДАҒЫ ҚАЗАҚСТАНДЫҚ ЗАҢСЫЗ  ЕҢБЕК 

МИГРАНТТАРЫНЫҢ ӘЛЕУМЕТТІК МӘСЕЛЕЛЕЛЕРІ 

 

Қалиева Гүлден Бауржанқызы 

Шығыстану факультетінің 2-курс магистранты 

Ғылыми жетекші: Абаған Ақерке 

Әл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық университеті, 

Алмaты, Қaзaқстaн 

 

Аннотация. Қазақстан мен Корея арасында 2014 жылы визасыз режімінің 

қалыптасуынан елдегі заңсыз иммигранттар саны күрт өсіп, бұл процесс әлі де 

жалғасуда. Осы себепті, бұл зерттеу жұмысында Корея Республикасындағы 

қазақстандық заңсыз еңбек мигранттарының  түрлі әлеуметтік мәселелерінен бөлек, 

олардың заңсыз еңбекке бару мотивтері мен себептері қарастырылады. Бүгінде Қиыр 

шығыс еліндегі заңсыз еңбек етуші қазақстандықтардың жылдан жылға өсуі екі 

мемлекет үшін де дер кезінде шешімін табуы керек мәселеге айналып отыр. Сондай-ақ, 

бұл ғылыми жұмыста қазақстандық заңсыз еңбек мигранттарының виза мәселесі, 

тұрақсыз жалақы мен медициналық сақтандырудың болмауы сынды бірнеше мәселелер 

қарастырылады. Зерттеу жұмысында әлеуметтік желі, БАҚ ақпарат көздері және 

мигранттардан алынған сұхбаттар, мемлекет басшылары мен жоғары лауазымды 

тұлғалардың шығарған үкімдерімен, олардың мәселесін шешу жолдарына талдау 

жасайды.          

Тірек сөздер: Оңтүстік Корея, Қазақстан, заңсыз еңбек мигранттар, әлеуметтік 

мәселе, сыртқы байланыс.         

 

2014 жылы қазақстандықтарға ашық есік саясатының күшіне енуі елдегі заңсыз 

еңбек етушілердің бірден өсуін байқатты. Сондай-ақ туристік визаның қолданысына ие 

болу арқылы Қиыр шығыс еліне аттанып, виза мерзімі аяқталғанда елге оралмай заңсыз 

жұмысқа орналасушылар саны арта бастаған. Бүгінде олардың санының 10 мыңнан асуы 

мемлекет тарапынан шешімді күтетін мәселеге айналды. Алайда, Корея мен Қазақстан 

арасында заңды еңбек етуге мүмкіндік беретін виза мен бағдарламалар қарастылырмаған. 

Айталық, Корея үкіметі 2004 жылы заңды еңбек етуге жағдай жасалған EPS (Employment 

Permit System) іске қосты,  бірақ, бұл бағдарлама 2007 жылдан бастап тек Өзбекстан мен 

Қырғызстан азаматтарына виза беруге келісім жасады. Қазақстандықтар осы сынды 

бағдарлама мен жұмыс визасының болмауы, бұл елге тек қана заңсыз барудан өзге жолдың 

жоқтығын себепке алады.  Осы сынды себептерді еске ала отыра қазақстандық азаматтар 

Кореяға заңды жұмыс істеуге ие болатын жұмыс визасын ұсынғандықты қалап, бұл мәселе 

болашақта екі ел арасында да қарастырылуы мүмкін деген болжамдарды алға тартады. 

Айталық, ел президенті Қасым-Жомарт Тоқаевта жақын арада мигранттар мәселесін алға 

тартуды айтып өткен болатын.      

Корей үкіметі шетелдік жұмыскерлерді қолдау мен оларға заңды еңбек етуге 

мүмкіндік беру аясында EPS ( Employment Permit System) жобасын іске қосады. Бұл 

бағдарлама Оңтүстік Шығыс Азия мен Қытай, Моңғолия мен Пәкістан, Бангладеш, Шри-

Ланка сынды мемлекеттерден бөлек, Орталық Азия елдері қатарынан Өзбекстан мен 

Қырғызстан азаматтарына да мүмкіндік береді. Өкінішке қарай, мұндай бағдарламалар мен 

келісімдер Қазақстан Республикасымен жасалынбаған. Осы себепті қазақ азаматтары әлі 

күнге дейін Оңтүстік Кореяда заңды жұмыс істеуге мүмкіндік алмағандықтан тек заңсыз 

еңбек етуге барады. Алайда, Корея Әділет министрлігінің хабарламасына сәйкес бүгінде 

мұндай шетелдіктерге арналған арнайы жұмыс бағдарламасы заңсыз мигранттар қатарын 

азайтуға көмек бермей отыр. Оған, Өзбекстан мен Қытай, Оңтүстік Шығыс Азия елдерінен 
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баратын заңсыз мигранттар қатарының өсуі дәлел. Сонымен қатар, әлеуметтік желіде үнемі 

қызу талқылауға түсетін мәселенің бір қатарына қазақстандық азаматтарға виза мен жұмыс 

істеуге мүмкіндіктің болмауы. Корея Республикасында үш жылдан бес жыл көлемінде еңбек 

етіп жүрген қазақстандық заңсыз мигранттар әлеуметтік желіде берген сұхбаттарында, өз 

отандарына қайта алмаудың бір себебі, олардың заңсыз еңбек етуімен,  депортация процесінің 

орын алуына сәйкес екінші рет Кореяға кіру мүмкіндігінен айырылуы екендігін айқын көрсетті. 

Сондай-ақ, мерзімнен бұрын елден шықпау себептеріне орай арнайы айыппұл сынды өзге де 

істің қозғалуы мүмкін екендігін алға тартады. Мұнан өзге себептің бірі, отбасылық немесе жеке 

бас қажеттіліктер мен әлеуметтік жағдайларын оңтайландыру аясында заңсыз тұрғыда болса да 

еңбек етуге дайын екендіктерін себепке алады. Алайда, Кореядағы қазақстандық заңсыз еңбек 

мигранттарының күрт өсуі де үкіметті елең еткізіп отырғаны рас. Сол себепті, заңсыз 

мигранттар мәселесін шешу бүгінгі күннің басты жаңалығына айналып отыр. Корея 

Республикасында Қазақстандық заңсыз мигранттар саны күрт өскендігі мәлім. Алайда олардың 

көбі жас шамасы 20-35 жастағы қазақ азаматтарын құрайды. Бұл қатардың көбісін ер азаматтар 

құраса да соңғы жылдары әйел азаматшалардың да саны ұлғайып барады. Заңсыз еңбек етуге 

Кореяны таңдаудың себептері де айқын, бір айлық визасыз режім мен жоғарғы жалақы мен 

қатар ондағы қазақ мигранттарының санының ұлғаюы мен өз қауымдастықтарының құрылуы 

да бірден бір себеп.      

Қазақстандық азаматтардың Кореяда заңсыз мигрант атану жолдары мен елге кіру 

тәсілдеріне тоқталып өткен дұрыс. Жоғары атап өткендей, 2014 жылы екі мемлекет арасында 

визаға байланысты  келісімдер орнап, қазақстандықтар бір ай көлемінде елде визасыз жүріп-

тұруға мүмкіндік алды. Алайда бұл келісімнің соңы заңсыз мигранттардың көбеюіне себеп 

болды. Визасыз режімді ұтымды пайдаланып қалу аясында азаматтар Кореяға оп-оңай барып, 

мерзімі аяқталған уақытта отанына оралмай артынша заңсыз мигрант атанды. Олар, белгіленген 

бір ай көлемінде жұмыс орнын тауып, тұрақты пәтерді де амалдастырып үлгерген. Осылайша, 

қазақ азаматтарының бұл елде жоғары жалақы тауып, отбасы қажеттіліктерін түгел жауып 

отырғаны біраз  қазақстандық тұрғындарға мәлім бола бастап, олардың саны арта бастады. 

Айталық, 2014 жылы Кореяда 359 заңсыз мигрант тіркелсе, 2015 жылы 1337, 2016 жылы 2914, 

2017 жылы 7214 мигрант, 2018 жылы 11413, 2020 жылы 13000 аса қазақстандық заңсыз 

мигранттардың жүргені анықталды. Соңғы уақытта Корея Республикасында заңсыз 

мигранттардың санынан күрт өсуіне байланысты Корея Әділет министрлігі олардың алдын алу 

үшін KETA ( Korea Electronic Travel Authorization), яғни Кореяда бір ай көлемінде турист 

мақсатында қалуға мүмкіндік беретін рұқсатнама қағазын іске қосты. Бұл рұқсатнаманы алу 

үшін, Кореяда нақты болу мерзімімен қатар қайтар ұшақтың билеті мен қонақ үйді алдын ала 

жалдап қойғаныңызды дәлелдейтін құжат пен өзге де сауалнаманың үлгісін толтыру қажет. 

Қағаз арнайы талапқа сәйкес толтырумен қатар өзге де талаптарға сәйкес болуына байланысты 

ғана болса рұқсатнама берілмеді. Егерде, рұқсатнама қағазы берілмеген жағдайда міндетті 

түрде елшілікке бару арқылы, туристік виза С-3  алуға мәжбүр боласыз.  Алайда,  бұл бүгінгі 

таңда Кореяға еш кедергісіз кіруге кепілдік береді дегенді білдірмейді. Мигранттардың 

көбеюіне байланысты Корея Республикасының Әділет министрлігінің шешіміне қарасты  

кедендегі тексеріс күшейтілуі бұған бірден бір дәлел. Алайда, кедендік тексерістің күшеюі де 

мигранттар санын азайтуға септігін тигізуі анық. Дегенмен, тексеріс пен талаптардың күшеюіне 

қарамастан тәуелекелге бел буып, заңсыз еңбек етуге барушылар қатары өсуде. Атап айтар 

болсақ, олар туристік виза мен КЕТА алу арқылы Кореяға демалысқа келгендерін дәлелдеп 

артынша жұмысқа тұрып мигрант атанып жатады. Мұндай әрекеттің қайталануы қазір қалыпты 

жағдайға айналған екен. Заңсыз еңбек мигранттарының күннен-күнге өсуі екі мемлекет 

тарапынанда шешілу керек маңызды іске айналып отыр.  
Қазақстандық азаматтардың заңсыз еңбек ету аясында бірнеше әлеуметтік мәселелерін 

зерттеуде денсаулықтары жайлы ақпараттар жинау қолға алынды. Кореяда заңсыз еңбек ететін 

мигранттардан алынған  анонимді сұхбат барысында, Оңтүстік Кореяда кемінде үш жылдан 

артық еңбек етіп жүрген азамат, еңбек етушілерге келетін адамдар үшін ыңғайлы орын болса 

да моральдық тұрғыдан дайын болумен қатар, физикалық тұрғыда белсенді және денсаулықтың 
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мықты болуының маңызды екендігін ескертті. Себебі, тәулік бойынғы ауыр жұмыс пен он 

минуттық ғана үзілістің тынығуға жеткіліксіз болатындығын  айтты. Бұл процесстің жиі 

жалғасуынан денсаулықтарына нұқсан келтіріп жататын азаматтардың жиі кездесетіндігін 

және олардың Корея жайлы ақпараттан хабарсыз болып, мәдени шок алып жататындықтарын 

айтып қалды. Сонымен қатар, денсаулықтарына нұқсан келтірген азаматтар заңсыз мигрант 

болғанына байланысты  сақтандыру қағаздарының жоқтығынан ем қабылдай алмайды, 

ауруханаға барған жағдайда заңсыз жүргендіктерін ішкі органдарға міндетті түрде жеткізеді.

 Бүгінгі күні көптеген қазақстандықтар түрлі әлеуметтік себептерге байланысты заңсыз 

еңбек етуге шетелге жиі барады. Өз қажеттіліктер мен мигрант атанудың басқа да себептерімен 

қатар оларға арнайы бағдарламалар мен виза сынды мәселелердің туындауынан заңсыз еңбек 

етуге баратын саны ұлғайған. Сонымен қатар, шетелге заңсыз жұмысқа барушылардың жеке 

құқықтарының заң жүзінде қорғалмауын және заңсыз еңбектің соңы жақсылықпен 

аяқталмайтынын ескере келе бұл мәселенің шешімін табуды назарға алу маңызды. Бүгінде 

заңсыз иммигранттардың әлемнің әрбәр жерінде көбеюі келешекте басқа да әлеуметтік 

мәселелердің шиеленісуіне әкеліп соқпақ. Заңсыз мигранттар мәселесі тек  Корея 

Республикасында ғана емес, Қазақстанда да екі жақты келісім аясында шешілу керек жағдайға 

жетіп отыр. Десе де аталмыш мәселеге ел президенті Қасым-Жомарт Тоқаевта үндеу қалдырған 

болатын. Ел президенті қазақ жастарының шетелге заңсыз жұмыс істеуге баратындықтарын 

жоққа шығармайтынын және алда олардың мәселесін ұтымды жолмен шешу керектігін алға 

тартқан болатын. Ал, қазақстандық заңсыз мигранттардың Кореядағы әлеуметтік мәселелерінің 

шешімі екі тарапқа да байланысты болмақ. Олардың арасындағы виза, медициналық 

сақтандыру немесе денсаулық, адам құқықтары мен еңбекақы немесе өзге мәдениет 

өкілдерімен өмір сүрудегі қиындықтар сынды проблемалар жалғасып жатыр. Сол себепті, Қиыр 

шығыста көш бастап отырған қазақстандық мигранттар мәселесі тез арада шешімін табуы керек 

бірден бір мәселеге айналып отыр. 
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Аннотация:  В этой статье рассматривается влияние мягкой силы Республики 

Корея на молодежь Казахстана. В статье описана эффективность южнокорейских 

мягких инструментов влияния, а также то, как мягкая сила влияет на создание 

национального имиджа. В рамках этой работы рассматриваются примеры влияния 

южнокорейских механизмов «мягкой силы» в Республике Казахстан. 

Ключевые словa: «мягкaя силa», культурa, Южнaя Корея, «хaллю», корейскaя 

волнa, стратегия 

 

 В последнее время стратегия «мягкой силы» получила большое распространение во 

внешней политике многих стран мира. «Мягкая сила» - это форма внешнеполитической 

стратегии, включающая возможность достижения желаемых результатов в отношениях с 

другими государствами за счет привлекательности своей культуры, ценностей и внешней 

политики, а не принуждения посредством финансовых ресурсов, военной силы, угрозы [1, 

с. 86]. Также «мягкая сила» определяется как своего рода средство воздействия на другие 

страны для достижения своих целей посредством сотрудничества в определенной сфере. 

Это, в свою очередь, будет направлено на убеждение и формирование позитивного 

восприятия. Термин «мягкая сила» впервые был предложен в 1990 году американским 

политологом Джозефом Наем. 

В 2004 году Джозеф Най опубликовал статью «Мягкая сила: инструмент успеха в 

мировой политике», в которой он описал «мягкую силу» как способ достижения желаемых 

результатов посредством привлечения, а не принуждения. Джозеф Най выделил два типа 

стратегий: традиционные и современные. К первой относятся стратегии США и Евросоюза. 

В их основе лежат три компонента: массовая культура, внешняя политика и политическая 

идеология. Современные стратегии включают в себя стратегии Китая и Японии. 

Особенностью современных стратегий является создание новых источников «мягкой 

силы». Иными словами, по мнению Дж. Ная, «мягкая сила» изначально опирается на три 

ресурса: культуру (в ее привлекательных для других частях), политические ценности (когда 

они склонны жить как внутри страны, так и за ее пределами), внешнюю политику 

(юридический и духовный) [4, с. 15]. Джозеф Най рассмотрел один из примеров внедрения 

«мягкой силы» на примере Республики Корея. В 2009 году в своей статье «Растущая мягкая 

сила Южной Кореи» он отметил, что Республика Корея имеет потенциал конкурировать с 

Китаем и США [2, с. 112]. 

Стратегия Южной Кореи современна, поскольку она сложилась относительно 

недавно, несмотря на свою трагическую судьбу, и Республика Корея начала 

восстанавливаться, увеличивая не только свой экономический, но и культурный потенциал. 

Таким образом, Южная Корея смогла совершить значительный прорыв, используя «мягкую 

силу», выпустив за границу не только свои традиционные искусства, ремесла, еду, но и поп-

культуру. О «растущей мягкой силе Южной Кореи» Дж. Най также дал положительный 

отзыв [2, с.113]. Таким образом, результатом корейской национальной стратегии «мягкой 

силы» является так называемая корейская волна («халлю»), распространившаяся по всей 

Восточной Азии в 2000-е годы. Он известен всем, что связано с корейцами: модой, 

фильмами, песнями, кухней и т. д. Суть феномена корейской волны заключается в 
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прославлении корейской поп-культуры, а именно кино, телевидения, музыки, еды, одежды, 

боевых искусств. В настоящее время высока эффективность и результативность ее 

реализации: продвижение бизнеса за рубежом, развитие международного туризма, 

популяризация традиционной культуры и укрепление репутации за рубежом. 

Корейская волна, то есть, «Халлю» считается общим интересом к южнокорейской 

популярной культуре, зародившейся в странах Юго-Восточной Азии в конце 1990-х годов. 

Концепция корейской волны была представлена в 1999 году китайскими журналистами, 

которые были удивлены темпами роста популярности южнокорейской культуры и 

развлечений. Таким образом, с конца 1990-х годов это понятие стало одним из наиболее 

часто используемых понятий как в сфере массовой культуры, так и в научной сфере стран 

Дальнего Востока и Юго-Восточной Азии [3, с. 56]. На сегодняшний день ареал Корейской 

волны не ограничивается только Юго-Восточной Азией, но и охватывает всю Европу, 

Америку, Ближний Восток и даже некоторые страны Африки. 

 Эффективность «мягкой» модели внешней политики Южной Кореи возрастает в 

Центральной Азии, особенно в Казахстане. Корейские рестораны, магазины корейских 

товаров, одежды и косметики, а также бытовой техники и электроники крупнейших 

корейских производителей открываются во всех городах Казахстана. Число людей, 

желающих выучить корейский язык или посетить Корею, выросло в геометрической 

прогрессии. Также укрепляются двусторонние связи между Казахстаном и Республикой 

Корея в сферах политики, экономики и культуры. В этой связи необходимо отметить, что 

позитивный имидж Южной Кореи, сложившийся в Казахстане, является одним из основных 

показателей эффективности корейской модели «мягкой силы» [5, с. 6]. 

В настоящее время жизнь и культура корейского народа находятся на вершине 

мировой цивилизации. На данный момент сложно найти подростков, которые не смотрят 

дорамы, не используют корейскую косметику или едят корейскую кухню и слушают K-pop 

песни. Корейская волна, которую в науке называют «халлю», уже стала неизменной частью 

нашей жизни. Можно сделать вывод, что стратегия Южной Кореи по распространению 

влияния посредством «мягкой силы» будет иметь долгосрочный эффект, поскольку 

разработаны механизмы реализации, способствующие повышению узнаваемости страны 

[4, с.153]. 

Страна активно продвигает свои сериалы, музыку, моду. Впервые корейские 

сериалы начали транслироваться на казахском телевидении в начале 2000-х годов, были 

переведены на казахский и русский языки, но отправной точкой, ознаменовавшей прорыв 

корейской волны в Казахстане является трансляция сериалов «Мальчики краше цветов» и 

«Принц Жумонг». В нашей стране демонстрируются сериалы и фильмы многих стран. Но 

возникает вопрос, почему зрители интересуются корейскими сериалами? Ведь в корейских 

сериалах нет перестрелок, они не поднимают политические вопросы, младшие уважают 

старших, девушки не одеваются открыто. Это можно объяснить обилием сходств между 

традиционной культурой и взглядами казахов и корейцев на жизнь [5, с. 7]. Казахи и 

корейцы, несомненно, являются носителями культуры, характерной для Востока не только 

с точки зрения внешнего вида, но и уважения к старшим, внимания к значению семьи и 

семейных отношений. 

Трансформация музыкальной индустрии продолжилась и в последние четыре года, 

когда в Казахстане стали появляться современные молодые группы с другим стилем, 

мировоззрением и видением музыки. Современную музыкальную индустрию можно 

охарактеризовать как «музыку протеста» - музыку, созданную новым поколением, не 

желающим мириться с устаревшими, скучными и консервативными устоями как общества, 

так и индустрии в целом. В последние годы создана наиболее благоприятная атмосфера для 

развития альтернативной казахской музыки. [6]. 
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Очевидным трендом в индустрии стало исполнение песен на казахском языке, что 

успешно практикуют многие артисты. Особым этапом в развитии музыки стало появление 

нового направления – Q-pop или казахский поп. Переняв восточное музыкальное 

направление, пришедшее из Южной Кореи, казахстанские бойз-бэнды, такие как «Ninety 

One» и «Renzo», изменили привычное понимание отечественной музыки, вдохновив тысячи 

последователей по всей стране [6]. Направление группы «Орда», которая 20 лет назад 

вышла на казахстанскую эстраду как новинка, было как раз в этом стиле. 

Направление группы, гармонизировавшее моду и пение, поначалу не было понятно 

широкой публике. Со временем публика освоилась и привела к увеличению аудитории. 

Пятнадцать лет спустя группа «Ninety One» всколыхнула казахстанское общество. Группа 

порадовала не только жителей стран СНГ, но и стран Азии. Группу создал экс-участник 

«Орды» - Ерболат Беделхан, получается, что он разработал новый жанр, соответствующий 

нашему менталитету и мировоззрению. Родился Q-pop, то есть жанр Qazaq pop. Сегодня в 

направлении Q-pop работают более 20 музыкальных групп.  

Социологические науки, профессор А.Н.Тесленко провел исследование интереса к 

субкультуре среди молодежи Казахстана. В интервью, опубликованном на его личном 

сайте, молодежь Казахстана показала низкий интерес к подобным группам. В силу нашей 

ментальной специфики, воспитания, приверженности обычаям и традициям, подражание 

казахской молодежи осуществляется не в экономическом, не политическом, а в культурном 

плане. Тем не менее, глобализация, в частности корейская волна, открывает новые 

возможности для развития казахской культуры, а именно привлекает внимание мирового 

сообщества. Другими словами, есть шанс познакомить мир с культурными ценностями 

нашей страны. Учитывая некоторые детали глобального прогресса, мы можем развивать 

музыку, кино и архитектуру. 

Одним из существенных моментов, который следует отметить, является то, что 

группы «Q-pop» активно воспитывают интерес к казахскому языку посредством своей 

музыки – это особенно важно для той части казахского этноса, которая не говорит или слабо 

говорит на своем языке. «Ninety One», как основатель «Q-pop», пошел еще дальше в вопросе 

пробуждения национальной идентичности казахского этноса и уже использует в своих 

видеороликах культурные отсылки к традициям казахов, в частности к духу кочевничества. 

Например, в видеоролике «Мен емес» много отсылок к истории казахского народа. В 

видеоролике присутствуют знаки «тамги» (традиционные знаки кочевников), схожие по 

письменности со знаменитым эпосом о «Культегине» [6]. В результате развитие Q-pop в 

Казахстане побудило многих людей изучать родной язык и общаться на нем, что, в свою 

очередь, является основным преимуществом музыки Q-pop. Отчасти поэтому сегодня 

благодаря «Q-pop» русскоязычная часть населения Казахстана начинает активно проявлять 

интерес к изучению казахского языка. Более того, казахский этнос начинает говорить на 

родном языке, стремясь чаще использовать его в повседневной жизни [6]. 

Однако, у корейской волны есть свои плюсы и минусы. В настоящее время 

молодежь, которая ищет себя, старается подражать популярным направлениям. Образ 

современной молодежи должен представлять собой конкурентоспособную, яркую 

личность, стремящуюся к знаниям, высокой чести и духу, обладающую знаниями, 

уважением к истории, состраданием к стране. Среди молодежи также бытует мнение, что в 

нашей стране мальчики становятся похожими на девочек. На это тоже уместно обратить 

внимание. Из-за глобализации сегодня много молодых людей, которые подражают 

корейским группам и певцам. Народные деятели упоминают это в социальных сетях, и я с 

ними соглашусь, что нам необходимо брать только те качества других наций и культур, 

которые подходят нам, при этом сохраняя свою культуру и традиции, создавать свой 

неповторимый современный стиль. 
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 Проблема молодежи всегда была основой актуальных проблем общества. Молодые 

люди стали представителями групп с личными вкусами, способными жить своей жизнью в 

условиях меняющихся времен. Это привело к созданию молодежной субкультуры. 

Молодежная субкультура – это уникальное действие по отношению к миру взрослых, 

правилам и ценностям общества, проявляющееся в одежде, речи, жаргоне и особых 

увлечениях. Поэтому способность предъявлять требования к молодым людям, не подавляя 

смелых молодых людей, является очень сложной задачей, а очищение молодых людей от 

менталитета рабства - это реальная задача, имеющая неотложную цель. Вывод – нужно 

научить молодежь любить и уважать свою страну, делая то, что они любят и от чего не 

пострадает ни государство, ни их поколение. 

С момента обретения независимости Казахстан придает большое значение 

продвижению положительного имиджа страны за рубежом. В настоящее время ряд 

действующих документов между Казахстаном и Кореей охватывают все сферы 

партнерства. С момента установления дипломатических отношений казахстанско-

корейские отношения традиционно хорошо развивались во взаимовыгодной политической, 

торгово-экономической, научно-технической, культурной и других сферах. С моей точки 

зрения, Южная Корея является прекрасным примером для Казахстана. 

Поэтому нам необходимо больше узнать об опыте Южной Кореи, особенно в 

области образования, здравоохранения, развития политических институтов, 

информационных технологий, кино и многого другого. Республика Корея – страна, которая 

эффективно использует свой потенциал для реализации стратегии «мягкой силы». 

Результатом таких усилий является значительный вклад в экономику страны, продвижение 

ее национального бренда: традиционной культуры и поп-культуры, популяризация 

южнокорейского языка, расширение образовательных связей с другими странами, 

поддержка диаспорских сообществ, развитие народной дипломатии; увеличение рынков 

сбыта своей продукции за рубежом. Помимо создания привлекательного имиджа страны на 

международном уровне, я считаю, это расширение конкурентоспособности. Пример 

Южной Кореи доказывает, что глобального влияния и признания можно добиться за счет 

популяризации ее культуры, привлекательности и репутации, то есть «мягкой силы». 
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Аннотация. В статье рассматриваются проблемы и пути совершенствования 

миграционных процессов в Кыргызстане. 

Ключевые слова. Демография, миграция, занятость, глобализация, денежные 

переводы. 

 

Современные демографические процессы в Кыргызской Республике и тенденции их 

развития обусловлены как внешней –глобализацией, так и внутренней средой организации 

– преобразованиями в социально-экономическом развитии и изменениями в политической 

ситуации в результате распада СССР. 

 В современных условиях глобальными организациями, занимающихся проблемами, 

связанными с так называемой трудовой миграцией населения, принадлежит комиссии ООН 

по народонаселению, где в рамках фонда ООН финансируются различные национальные 

программы в данной области. В 2018 году Генеральная Ассамблея ООН провела 

межправительственную конференцию с целью принятия глобального договора, а принятие 

соглашения предоставило возможность улучшить управление миграцией, ответить на 

вызовы современной миграции и укрепить вклад мигрантов в устойчивое развитие [1]. 

Глобализация резко повысила подвижность населения, данный процесс исторически 

необратим, и в дальнейшем ,– как отмечают демографы, «она приобретет более широкий 

характер», [4] так как подвижность населения усиливается не только из развивающихся 

стран третьего мира, но и из развитых стран, а также трудовая миграция между развитыми 

странами.  

Одним из позитивных моментов трудовой миграции можно обозначить укрепление 

как торгово-экономических, так и культурных связей Кыргызстана с данными странами, а 

также инвестиции мигрантов в экономику КР.  

Чистый приток денежных переводов в январе — июне 2023 года в Кыргызстан 

оценивается в $704,7 миллиона. Это на $281,1 миллиона меньше показателя первых шести 

месяцев прошлого. По итогам 2022-го объем денежных переводов в страну составил $2 

миллиарда 928,2 миллиона. оказывая позитивное влияние как на качество жизни населения 

КР, так и на социально-экономическое развитие КР в целом [3]. 

Основными направлениями политики в области миграции являются снижение 

отрицательных последствий миграционных потоков наших граждан и сохранения 

национальной целостности нашего государства, максимальное сокращение миграционных 

потоков, и разработка стратегии развития миграции. 

Для разработки этих важных направлений, органы исполнительной власти в 

среднесрочной перспективе должны решить следующие задачи: 

1) предупреждение, а возможно и предотвращение негативных, незаконных 

миграционных потоков;  

2) обеспечение правовой защиты и интересов вынужденных переселенцев. 

Отрывной точкой политики внутренней миграции, прежде всего, мы видим: 

1) в создании социальных условий, за счет обеспечения и развития рынка труда и 

жилья в регионах с целью сдерживания миграции, особенно среди молодежи; 
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2) в разработке и реализации механизмов и инструментов регионального 

перераспределения трудовых ресурсов для согласованности территориального рынка 

труда; 

3) в проведении систематического мониторинга экологического и природоохранного 

состояния регионов, для недопущения загрязненности окружающей обстановки, 

дальнейшая реализация проекта «чистая питьевая вода»; 

4) в разработке мер, для создания гармоничного и сбалансированного размещения 

производительных сил. 

Для совершенствования нормативного и правового обеспечения миграционной 

политики в республике, необходимо разработать новое законодательство, касающегося 

вопросов внутренней и внешней миграции. 

Взаимодействие с государственными приграничными органами государств 

имеющих общую границу (Казахстан, Узбекистан, Таджикистан, Китай), через решение 

геополитических проблем по вопросам миграции, а также разработка инструментов 

управления миграционными потоками в республике. 

Важно учесть, что действующая система регулирования миграционных потоков 

весьма не эффективна. Это подтверждается нынешней работой исполнительных органов в 

области структурирования и координации миграционной политики. 

Необходимо не забывать, всю сложность и многогранность миграционных потоков, 

ее узкопрофильное направление, отсутствием заинтересованности исполнительных 

органов, а также их плохая координация между ними, следовательно, необходимо создать 

расширенное звено для координации деятельности всех задействованных и 

заинтересованных органов власти, несущих ответственность за данный процесс с 

проведением  системного мониторинга. 

Для проведения системного мониторинга закономерного развития миграционных 

потоков, есть необходимость в создании определенных предпосылок для реализации 

комплексного подхода в государственном регулировании миграционных потоков, где 

надлежит: 

1) провести исследования внутреннихи внешних миграционных потоков, их влияние 

на политическое, экономическое и социальное развитие регионов; 

2) разработать и составить прогнозы регулирования миграционных потоков. 

В современных условиях цифровизации развития республики для реализации 

принятых национальных программ по регулированию миграционными потоками, 

необходимо создание современных качественных информационных IT-систем. Для этого 

следует создать соответствующее взаимодействие и принятие системных мер, с целью 

эффективной совместной деятельности органов власти по результативному обмену 

информационными данными. 

Важной ступенью в информационном пространстве по решению проблем 

миграционных потоков, мы видим в массовом освещении всех этих проблем в СМИ, поиск 

решений для дальнейшего развития миграционной политики. 

Для этого необходимо, производство и распространение информационно-

аналитических формуляров, брошюр, буклетов, проведение международных, 

республиканских научно-практических форумов, семинаров, круглых столов, освещение в 

СМИ, интернет-сайтах, о современном состоянии внутренней и внешней миграции в 

республике. 

Особо хотелось бы отметить, участие государства в функционировании 

миграционной политики, поиск ресурсного обеспечения для этих целей. 

 

 



INTERNATIONAL SCIENTIFIC JOURNAL 

«GLOBAL SCIENCE AND INNOVATIONS 2023: CENTRAL ASIA» 

ASTANA, KAZAKHSTAN, SEPTEMBER 2023 

 

 

12 

При регулировании миграционными потоками граждан необходимо 

придерживаться следующих принципов: 

 защита прав и свобод граждан на основе неуклонного соблюдения 

международных норм права;  

 гармонизация интересов государства, общества и личности;  

 комплексный подход государства к решению проблем различных категорий 

мигрантов. 

Определяя перспективы развития миграционной ситуации в республике, можно 

сказать, что это сложная задача, так как миграционное перемещение граждан республики 

является результатом определенных объективных и субъективных факторов.  В  отношении  

бывших республик  постсоветского  пространства  мы ограничимся исследованием  только  

трех  групп  объективных  факторов, действие которых на миграционные процессы 

проявились только за прошедшие  два  десятка лет и  несомненно  сохранят  свое  значение  

на ближайшие  десятилетия.  Это – демографические,  экономические  и политические 

факторы.    

Существование интеграционных объединений на территории бывшего СССР,  таких  

как  СНГ,  ЕврАзЭС,  Таможенный  союз,  ЕАЭС, создает не только политические и 

экономические отношения между странами-участниками,  но и  является  площадкой для  

разработки  согласованных подходов к определению положительных и отрицательных 

тенденции современных  миграционных потоков, формированию взаимовыгодных 

механизмов управления. К примеру, методы и формы противодействия нелегальной 

миграции и развитие легальных форм, не только включены в межправительственные 

соглашения стран СНГ, но отражены в основополагающих пунктах сотрудничества стран-

участников СНГ. [2] 

Максимально  продвинулись  по  пути  налаживания политического и 

экономического сотрудничества  в  миграционной  сфере  страны-участники  Евразийского 

экономического союза – Россия, Беларусь,  Казахстан, Армения и Кыргызстан. Исполнение  

двух  важных соглашений  в  рамках  Евразийского экономического пространства – 

«Соглашение  о  правовом статусе мигрантов и членов их семей» и «Соглашение о 

сотрудничестве по противодействию незаконной трудовой миграции из других  стран» – 

представляет  собой  важный  политический  шаг    к  созданию  единого  Евразийского  

рынка  труда.  

Разнообразия по целевой направленности миграционных потоков граждан дали нам 

возможность определить следующие факторные индикаторы:  

1) хорошие предпосылки для торговли из-за низких цен на товары и услуги; 

 2) высокая заработная плата и получение высокого дохода; 

 3) природно-туристическая привлекательность области или района; 

 4) общедоступность выезда в сопредельную область или район; 

 5) улучшенные условия жизни; 

 6) близкородственные связи; 

 7) более высокое качество предоставления социальных услуг (образовательных, 

медицинских, культурных).  

Каждым вышеназванным факторам соответствуют определенные индикаторы, 

которые характеризуют ее экономические, социальные и миграционные связи между 

областями, районами республики.  

Следовательно, названные индикаторы мы условно разделили на динамические 

(индикаторы, регулируемые и нерегулируемые миграцию, транспортные и другие потоки) 

и статические (индикаторы общего экономического и социального состояния областей и 

регионов).  
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Механизм реализации концептуальных основ регулирования миграционными 

потоками должно осуществляться через:  

 совершенствование законодательства по проблемам миграции;  

 заключение и реализацию межгосударственных договоров по вопросам миграции, 

тем более Кыргызская республика с 2015 года является полноправным членом 

ЕАЭС; 

 разработку в определенном порядке реализаций мероприятий по регулированию 

миграционными потоками в рамках соответствующих государственных 

целенаправленных программ;  

 разработку и реализацию межрегиональных миграционных программ;  

 разработку экономических  и социальных мер, через регулирование миграционных 

процессов, учитывая при этом геополитические интересы республики, социально-

экономические, демографические и экологические ситуации и перспективы 

развития районов и областей;  

 расчет баланса трудовых ресурсов, не только всей республики, но и регионов, 

обеспечивая создание рабочих мест при реализации экономических и 

инвестиционных проектов;  

 совершенствование взаимодействия между органами государственной власти и 

органами местного самоуправления в области миграции. 

Представляется, что если решение данных проблем будет найдено, то это позволит 

создать организационную базу для эффективного встраивания трудовой миграции в общую 

политику занятости. Для этого в области регулирования незаконной внешней трудовой 

миграции на современном этапе должны стать: 

 четкое распределение и долгосрочное закрепление функций государственных 

органов, в компетенцию которых входят вопросы, касающиеся регулирования 

внешней трудовой миграции; 

 проведение политики, ориентированной на законную миграцию; и 

дифференцированной интеграции в международный рынок труда, не в ущерб 

собственным экономическим интересам;  

 создание системы информирования населения по вопросам последствия незаконной 

внешней трудовой миграции. Формирование в общественном сознании понимания 

важности и роли легальной внешней трудовой миграции; 

 четкая регламентация деятельности посреднических организаций и тесное 

сотрудничество государственных органов с теми из них, которые положительно 

зарекомендовали себя; введение порядка медицинского освидетельствования 

мигрантов и мониторинга санитарно-эпидемиологической обстановки в связи с 

отъездом мигрантов; 

 координация действий соответствующих министерств в организации системы 

подготовки и переподготовки различных категорий специалистов, в том числе 

сферы внешней занятости, работающих в коммерческих, общественных и 

государственных структурах, во избежание подготовки не нужных специалистов 

одним министерством, и оплаты пособий по безработице другим министерством; 

 совершенствование системы лицензирования. Введение процедур страхования 

внешних мигрантов от несчастных случаев и при утере трудоспособности.  

 разработка и реализация комплекса мер по научно-методическому и 

информационно-статистическому обеспечению внешней трудовой миграции. 

Создание единой базы данных по всем категориям трудящихся-мигрантов. 

Персонифицированный учет и контроль иммиграционных и эмиграционных 

потоков. Составление бюллетеней о состоянии миграции, прогнозах развития 

миграционной обстановки; 
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 присоединение к международным конвенциям МОТ, ООН, и Совета Европы, 

регулирующим статус трудящихся-мигрантов; 

 развитие сотрудничества с международными организациями, государствами 

участниками по вопросам, связанным с регулированием внешней трудовой 

миграции. 

В настоящее время происходит очень серьезный и важный выбор между различными 

моделями государственной миграционной политики. Ее отсутствие – это тоже вариант 

выбора и тоже политика. Но эта политика позволяет продолжаться хаосу в различных 

областях, в том числе в сфере формирования трудовых ресурсов и сдерживания 

экономического роста страны. Эта политика и дальше будет возводить стену между 

государством и мигрантами, которые, не имеют возможности ни трудоустроиться у себя на 

родине, ни получить возможность законно трудоустроиться в странах пребывания.   

Эффективность миграционной политики снижается еще и потому, что, несмотря на 

большой вклад научной общественности в исследование внешней трудовой миграции, 

существующие в этой области наработки, часто остаются невостребованными, либо не 

своевременно востребованными, а практические действия государственных структур прямо 

противоречат декларациям. Кроме того, стремительные изменения самих процессов 

миграции требуют оперативного реагирования и активизации управленческих решений со 

стороны государства.  

Регулирование процессов миграции в Кыргызстане должно обеспечивать решение 

триединой задачи: выполнению международных обязательств, реализацию прав человека и 

защиту национальных интересов государства.  

Миграционная ситуация в Кыргызской Республике за последние годы стала 

относительно самостоятельным фактором, усугубляющим диспропорции социально-

экономического развития в отдельных регионах и в республике в целом. Спонтанный 

неуправляемый миграционный поток оказывает негативное воздействие на региональные, 

демографические, социально-экономические и криминогенные процессы. 

В то же время, миграция населения влияет непосредственно на демографическую 

безопасность КР, так как имеет тенденцию изменения половозрастной структуры 

населения, влияя на их репродуктивное поведение.   
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